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Offentlighedsloven som redskab for journalister







Storst mulig abenhed er det
erklzerede mal

En af grundstenene i det parlamentariske demokrati
er alle borgeres muligheder for at kigge de offentlige
myndigheder i kortene.

Hovedreglerne om denne adgang findes i: lov
om offentlighed i forvaltningen (nr. 572 af 19. de-
cember 1985) og forvaltningsloven (nr. 571 af 19.
december 1985)

Iszer lov om offentlighed i forvaltningen er et
seerdeles vigtigt arbejdsinstrument for pressen, og
denne pjeces formal er at ggre det nemt for journa-
lister at bruge den.

Pjecen er taenkt som et opslagsvaerk, men en
investering i et kvarter til gennemlzesning vil give
en nyttig rygmarvsviden.

Har du brug for szrlig hurtig vejledning, s& ring til
Dansk Journalistforbunds AkutLinje p& 33 93 42 59.
Mellem kl. 9 og 16 gir opkaldet ind over DJs tele-
fonomstilling, men du springer i kgen. Efter kl. 16
omdirigeres opkaldet til en mobiltelefon, der er
dggnbetjent.
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[ 1] Der skal vises szerlige hensyn
til pressen

Offentlighedsloven giver alle ret til aktindsigt og
afggr, om et dokument kan holdes fortroligt eller ej.
Myndighederne mé gerne vise stgrre 4benhed, end
det kraeves i henhold til loven, hvis de kan ggre det
uden at overtraede andre love, fx saerlige bestem-
melser om tavshedspligt m.v.

I lovteksten sondres der ikke mellem pressen
og almindelige borgeres adgang, men det fremgar af
lovens forarbejder, at myndighederne bgr vaere szer-
ligt opmaerksomme pa pressens rolle.

[ justitsministeriets vejledning om offentlig-

hedsloven fremhzeves det for eksempel,
"at offentlige myndigheder bar vaere saerlig villige til at
orientere pressen telefonisk om, hvad der er passeret i
bestemte sager, selv om der ikke i henhold til offentlig-
hedsloven er pligt til at give den form for aktindsigt.”

Det fremgér ogsd af vejledningen:

"Ndr pressen eller andre massemedier over for rette
myndighed fremsaetter begaering om aktindsigt i doku-
menter, der ikke omfattes af lovens undtagelsesbestem-
melser, er myndigheden forpligtet til at efterkomme
begaeringen. Et uberettiget afslag pd en begaering om
aktindsigt vil som regel kunne omggres af en overordnet
myndighed og kan efter omstaendighederne indebzere en
tjenesteforseelse.”

Offentlighedsloven siger ikke noget om, hvor-
dan oplysningerne m& bruges. Spgrgsmélet, om de
kan eller bgr offentligggres, athaenger af straffe-
lovens bestemmelser om freds- og @rekraenkelser,
presseetiske regler, ophavsretsloven m.v.



[ 2] Hvor

praecist skal man
kunne udpege en sag
eller et dokument?

I henhold til offentlighedslovens § 4, stk. 3 skal
man kunne ..."angive de dokumenter eller den sag..."”
som man gnsker at f& aktindsigt i.

Der er ingen bestemte formkrav, men oplys-
ningen skal ggre myndigheden i stand til at finde
sagen/dokumentet ved brug af et almindeligt jour-
nal-/arkivsystem. Det betyder normalt, at det er
ngdvendigt at kende lidt til sagen eller dokumentet
i forvejen.

Men her er der igen hjelp at hente i justitsmi-
nisteriets vejledning, fordi det fremgér,

at myndighederne (normalt) bar give pressen adgang til
eksempelvis at gennemse alle sager af en bestemt art
eller alle sager journaliseret i en bestemt periode, hvis
ikke regler om tavshedspligt m.v. forhindrer det.

Er man i tvivl om, hvad man skal bede om at
fa udleveret - s8 start med en kopi af journalen. Det
har man krav p4 i henhold til offentlighedslovens §
5, stk. 1 nr. 2. Det gzelder ogs4, selv om nogle af
dokumenterne i sagen er undtaget fra aktindsigt
(senest fastsliet i en udtalelse fra Folketingets
Ombudsmand (FOB 1994-84)).

Der kan ogsa kraeves kopi af den daglige post-
liste for en naermere afgreenset periode. Justitsmini-
steriet har bestridt dette, men Folketingets Om-
budsmand har i en udtalelse (FOB 1994-79) fast-
sldet, at hvis myndigheden fgrer en daglig postliste,
er den omfattet af retten til aktindsigt.



[ 3] Hvilken type dokumenter
og oplysninger kan man
kraeve at se?

Retten til aktindsigt gaelder alle dokumenter, der er
udarbejdet af myndigheden eller er sendt til eller fra
myndigheden. "Dokumentet" kan ogsd vzere et kort,
en tegning eller et foto, et videoband eller lydb&nd
etc.

Det ggr ingen forskel, om dokumentet eller
oplysningen opbevares elektronisk.

Notater fra telefonsamtaler, oplysninger modtaget
pr. elektronisk post eller oplysninger fra mader er ogsa
omfattet af offentlighedsloven, og sddanne oplys-
ninger skal noteres og opbevares som en del af
sagen.

Det afggrende for, om noget materiale er
omfattet af aktindsigt er, om det er med til at danne
basis for sagsbehandling og afgarelse i en sag.



[4

Hvor skal man stile

anmodningen om
aktindsigt til?

Nar der spges aktindsigt i en sag, som en myndighed
skal treeffe afgorelse i, er det denne myndighed, som
anmodningen om aktindsigt i fgrste omgang skal
rettes til.

For andre dokumenters vedkommende skal
anmodningen stiles til den myndighed, der har
dokumentet i sin besiddelse (offentlighedslovens §
15, stk. 1).

Hvis der er tvivl om, hvilken myndighed der
skal bedes om aktindsigt hos, kan der hentes oplys-
ninger i Hof- og Statskalenderen, Kommunalhand-
bogen og Ministeriernes Telefonbog. Statens Infor-
mation p 33 37 92 00 vil ogsd kunne vejlede.



[5] Kan m

an forlange
aktindsigt telefonisk?

Man kan godt bede om aktindsigt telefonisk. Myn-
digheden kan stille krav om en skriftlig anmodning,
hvis der er et szrligt behov for at f4 praeciseret den
nzermere raekkevidde af den aktindsigt, der gnskes,
eller hvis myndigheden har et behov for at f4 et
skriftligt grundlag for at g videre til en anden myn-
dighed.

Det er ikke ngdvendigt at give en begrundelse
for, at der sgges aktindsigt.

Det er klogt at fglge en telefonisk anmodning
op med en skriftlig bekraeftelse (evt. pr. telefax).
Kvittering for fax afsendelse eller kopi af brevet fun-
gerer som bevis for, hvornar der er anmodet om akt-
indsigten. Det kan fi betydning, hvis det senere bli-
ver ngdvendigt at klage.

Har man bedt om aktindsigt mundtligt, vil
myndigheden ogsi i forste omgang vaere berettiget
til at give et mundtligt svar. Men der kan kraeves en
skriftlig begrundelse for et afslag, og myndigheden
skal i samme brev give vejledning om klagemulighe-
der og rette klageinstans (forvaltningslovens § 25).



[6] Der skal gives svar inden
10 dage

Myndigheden skal snarest afggre, om aktindsigten
kan gives, og det skal ske i form af kopi eller ved
adgang til gennemsyn p4 stedet (offentlighedslovens
§ 16, stk. 1).

Anmodningen om aktindsigt skal veere imgde-
kommet eller afsldet inden 10 dage, efter at den er
modtaget. [ modsat fald har myndigheden pligt til
at give oplysning om grunden og om, hvornir en
afggrelse kan ventes (offentlighedslovens § 16, stk.
2).

6.1 Ret til kopier - mod betaling

Man har ret til at f& udleveret fotokopier af hele det
sagsmateriale, der er bedt om aktindsigt i, med min-
dre sagsomfanget er kolossalt stort. I s tilfzelde kan
man blive henvist til at gennemse materialet p4 ste-
det.

De offentlige myndigheder er berettiget til at
kraeve 10 kr. for den fgrste kopiside og 1 kr. for hver
fplgende pabegyndt side. Der kan ikke kraeves beta-
ling, hvis gebyret bliver mindre end 25 kr.



[7] Klag over afslag og
langsommelighed

Pressen skal ikke vente paent pé svar i 10 dage. Ggr
opmerksom pa det, nir det haster, og ryk - hver
time, hvis det er ngdvendigt. Ring eller telefax til
chefen for den pigeldende forvaltningsenhed.

Et afslag om aktindsigt kan i sig selv blive en
del af den deekning, som man giver den pigaeldende
sag.

Klag over afslag. Rigtig mange afslag gives
uden tilstraekkelig tungtvejende begrundelse.

Efter forvaltningslovens § 25 har man krav pd
at f oplyst rette klageinstans samtidig med et helt
eller delvist afslag p4 aktindsigt. Det vil i gvrigt
vaere samme instans, som skal behandle eventuelle
klager over afggrelsen af selve den sag, som anmod-
ningen om aktindsigt angér (offentlighedslovens §
15, stk. 2).

Nér en kommune/kommunalbestyrelse giver af-
slag, kan man klage til tilsynsrddet.

Hent hjaelp til at formulere klagen i standard
klagebrevet bagest i pjecen (afsnit 12).

7.1 Klager til ombudsmanden

Afggrelser om aktindsigt, der er truffet af statslige
myndigheder, eller som er paklaget til statslige myn-
digheder, kan indbringes for Folketingets Ombuds-
mand.

Det har stor betydning for myndighedernes
praksis, ndr ombudsmanden kritiserer afslag pa akt-
indsigt eller langsommelig behandling af anmodnin-
ger om aktindsigt.

7.2 Kontakt forbundet
Dansk Journalistforbund vil gerne hjzlpe med alle
spgrgsmal om aktindsigt. Det gaelder ogs& formule-



ring af anmodningen og en eventuel senere klage.

Men redaktionsledelsen (hvis du har en s&-
dan) bgr ogsd vaere parat til at give opbakning og
juridisk bistand.



[ 8] Hvilke

dokumenter og
oplysninger kan und-
tages fra aktindsigt?

8.1 Interne arbejdsdokumenter

(offentlighedslovens § 7)
Begrundelsen for at undtage interne arbejdsdoku-
menter fra aktindsigt er behovet for at kunne hem-
meligholde dokumenter af forelgbig karakter, der tje-
ner til forberedelse af en myndigheds interne beslut-
ningsgrundlag.

Dokumenterne er kun interne, hvis de bade er
v udarbejdet af myndigheden til eget brug
v og ikke er sendt til udenforstdende.

En konsulentrapport om ledelses- og samarbejdspro-
blemer i en kommunal administration er fx ikke et
internt dokument. Der kan ogs forlanges aktindsigt
i en mundtligt aflagt rapport. De oplysninger, der
kommer frem p& den made, skal formentlig danne
grundlag for en beslutning, og derfor skal de noteres.

Faktiske oplysninger fra interne dokumenter,
der er af vaesentlig betydning for en sag, skal udle-
veres i henhold til de almindelige regler om aktind-
sigt (offentlighedslovens § 11).

8.2 Andre dokumenter, der kan
undtages fra aktindsigt
(offentlighedslovens § 10)

Undtaget fra aktindsigt er ogsd

v statsrdsprotokoller, referater af og dokumenter,
der forbereder mgder mellem ministre

v brevveksling mellem ministre om lovgivning



v dokumenter, der udveksles, nar en myndighed
udfgrer sekretariatsmaessige opgaver for en anden
(skal forstds meget snaevert)

v myndigheders brevveksling med sagkyndige (fx
advokater) i retssager og til overvejelse af, om rets-
sag bgr fores

v materiale, der fremskaffes udelukkende til brug
for udarbejdelse af offentlig statistik eller videnska-
belige undersggelser.

Faktiske oplysninger fra ovenstiende dokumenter, der
er af vaesentlig betydning for en sag, skal udleveres i
henhold til de almindelige regler om aktindsigt (of-
fentlighedslovens § 11).

8.3 Oplysninger, der kan undtages
(offentlighedslovens § 12)

Selv om et dokument i gvrigt er omfattet af retten

til aktindsigt, kan det indeholde oplysninger, der kan

undtages fra indsigten. Det gaelder oplysninger om

v enkeltpersoners private, herunder gkonomiske
forhold (§ 12, stk. 1, nr. 1) (fx race, religion, poli-
tisk tilhgrsforhold, seksuel orientering, helbred,
stofmisbrug, bistandshjalp, skat og andre privatgko-
nomiske forhold)

v tekniske indretninger, fremgangsmader, drifts-
eller forretningsforhold el.lign., hvis det er af vee-
sentlig gkonomisk betydning for den p&gzeldende
virksomhed eller person (§ 12, stk. 1, nr. 2).



8.4 Ret til at begraense aktindsigt i

ovrigt (offentlighedslovens § 13)
Aktindsigten i dokumenter kan helt eller delvist
begraenses, hvis det er ngdvendigt af vaesentlige hen-
syn til

v statens sikkerhed, rigets forsvar, udenrigspolitiske
eller udenrigspkonomiske interesser (§ 13, stk. 1, nr.

1og2)

v forebyggelse eller opklaring af lovovertraedelser
m.m. (§ 13, stk. 1, nr. 3)

v det offentliges gkonomiske interesser, herunder
dets forretningsvirksomhed

v private eller offentlige interesser, hvor hemmelig-
holdelse efter forholdets szerlige karakter er
pikraevet.

Hvis hensynet kun gaelder en del af dokumentet,
skal der gives aktindsigt i resten.

Der skal udgves et konkret skgn, og gkonomi-
ske interesser skal kunne dokumenteres. Det gaelder
ogsd oplysninger, der holdes tilbage med henvisning
til § 12.

Har du brug for at kunne henvise til et konkret
fortilfeelde, kan du enten selv kigge i ombudsman-
dens arsberetninger, der hvert &r udgives pa Schultz’
Forlag, eller kontakte Dansk Journalistforbund.



[ 9] Hvilke

myndigheder/virk-
somheder er omfattet af
offentlighedslioven

v Statslige myndigheder - det vil sige ministerier, sty-
relser, tveerministerielle udvalg, midlertidige ridgi-
vende udvalg og organer (retslaegeridet, advokat-
naevnet - men ikke advokatradet - der er privat),
seerlige nevn (ligningsradet), statsamter etc.

v Amts- og primaerkommunale myndigheder
v Offentlige institutioner og kommissioner

v Selvejende institutioner, der kontrolleres og reguleres
af det offentlige

v Serlige forvaltningsmyndigheder, eksempelvis Dan-
marks Radio, Nationalbanken og TV 2 (indtil det
evt. bliver et A/S). DR og TV 2’s programvirksom-
hed og forretningsmaessige forhold er dog und-taget,
jf. radio- og fjernsynsloven.

v Visse el- og varmeforsyningsvirksomheder, if. § 1,

stk. 2, 3).



[ 10] Hvilke myndigheder/virksom-
heder er ikke omfattet

v Folketinget, herunder folketingsudvalg (ogs& uden-
rigspolitisk naevn), parlamentariske kommissioner,
Folketingets Ombudsmand, statsrevisorerne, rigsre-
visionen, lovgivningssager (indtil lovforslag frem-
saettes).

v Domstolene, herunder den sarlige klageret, kom-
missionsdomstole, undersggelsesretter, en del spe-
cialdomstole, fx arbejdsretten, boligretterne, rigsret-
ten. (Domstolslignende organer, ogsa selv om de
kalder sig et eller andet med "ret", er derimod om-
fattet af offentlighedsloven, hvis deres afggrelser
kan péklages til en hgjere administrativ instans).
Offentlighed i retsplejen reguleres af retsplejelovens
bestemmelser.

v Politiet, for s& vidt angér efterforskning af lov-
overtraedelser, fuldbyrdelsessager (eksempelvis prg-
velgsladelse, udgangstilladelse) o.a., der vedrgrer
strafferetsplejen.

v Retsvaesenet, nir det geelder anklagemyndigheden
og andre myndigheders behandling af sager om
lovovertraedelser, herunder bl.a. sager om discipli-
neerstraffe (forsvaret) og administrative skattebgder.

v Organisationer, foreninger, selskaber m.v., der er
organiseret pa privatretligt grundlag (ogsa selv om de
modtager statstilskud).

v Udenlandske myndigheder og internationale orga-
nisationer.



10.1 Szerligt vedrgrende statslige sel-
skaber og kommunernes deltagelse

i erhvervsdrivende selskaber
Heller ikke et aktieselskab, hvori staten ejer alle
aktierne, er omfattet af offentlighedsloven.

Det er et stort problem for brugerne af offent-
lighedsloven, at lovens rakkevidde indskraenkes
ved szrbestemmelser i en lang raekke andre love
(oplistning af disse er optrykt som bilag i afsnit 15).

Som eksempel er det ved saerlov bestemt, at
de oplysninger, der gives til kommuner og amtskom-
muner i forbindelse med disses deltagelse i erhvervs-
drivende selskaber, ikke skal vaere omfattet af
offentlighedsloven. Og senest er det i forbindelse
med en raekke sendringer af de kommunale styrel-
seslove vedtaget, at nér interne dokumenter frem-
sendes til en tilsynsmyndighed til bedgmmelse,
mister disse dokumenter ikke herved deres interne
karaketer.

10.2 Szerligt om aktindsigt i
personalemapper
Foranlediget af en raekke klager fra offentligt ansat-
te, der har fglt sig chikaneret af utilfredse borgere,
som har sggt aktindsigt i deres personalemapper og
derved fiet viden om den ansattes adresse, telefon-
nummer m.m., vedtog Folketinget d. 26. marts 1998
en endring af lov om offentlighed i forvaltningen,
der indskraenker de oplysninger, der kan gives
aktindsigt i, fra sager om enkeltpersoners an-
seettelsesforhold i det offentliges tjeneste.

Det fremgir nu af lovens § 2, stk. 3, at der kun kan
opnas aktindsigt i den ansattes navn, stilling, uddan-



nelse, arbejdsopgaver, lgnmaessige forhold og tjenesterej-
ser. For ansatte i chefstillinger kan der tillige gives
aktindsigt i oplysninger om disciplinzere reaktioner af
advarsel eller derover, men kun i to dr efter, at den en-
delige afggrelse i disciplineersagen er truffet.

Lovaendringen er udtryk for en afvejning af
offentlighedens og pressens muligheder for at kon-
trollere den offentlige forvaltning og de ansattes
krav pa beskyttelse af privatlivet. Dansk Journalist-
forbund gjorde sin indflydelse gaeldende for at sikre
den stgrst mulige sagligt begrundede 4benhed. I den
forbindelse fik forbundet desvarre ikke medhold i,
at perioden p& 2 &r er for kort.



[11] Bliv part i sagen - og fa ret
til flere oplysninger

Er man part i en sag har man i henhold til forvalt-
ningsloven krav p& mere aktindsigt. Man er part i
sagen, hvis man

v ansgger om en gkonomisk ydelse, en tilladelse
eller et job

v eller vil blive omfattet af et pibud eller et forbud
i forbindelse med en sagsbehandling i den offentlige
forvaltning.

En journalist kan personligt vaere (eller ggre sig til)
part i en sag. Men en journalist kan ogsd optrade
som bisidder for en anden, der er part. Eller parten
kan give journalisten skriftlig fuldmagt til at sgge
oplysninger p4 sine vegne.

En s4 personlig involvering kan dog begranse
journalistens muligheder for at daekke sagen.

Som part har man fx ogs& krav pa at se inter-
ne dokumenter.

Men du kan stadig ikke f& udleveret oplysnin-
ger vedrgrende andres private forhold eller firma-
hemmeligheder, og myndighederne skal heller ikke
udlevere oplysninger, der drejer sig om statens sik-
kerhed, ministres korrespondance om lovgivning
m.v.

11.1 Szrligt om sygehusjournaler

Du kan ogs& med fuldmagt fra en patient f& udleve-

ret kopi af den pigaeldendes patientjournal.
Lzegerne har i henhold til forvaltningsloven

ret til at tilbageholde oplysninger, som de mener,

det vil skade patienten at f8.



11.2 Ret til offentliggorelse af
partsoplysninger
Man kan offentligggre alle de oplysninger, som man
er kommet i besiddelse af, hvad enten man person-
ligt har veeret part eller blot har optrdt sammen
med eller p& vegne af en part i en sag, med mindre
offentligggrelse matte vaere i strid med anden lov-
givning. Der kan ogs& vaere behov for at vurdere
spgrgsmélet om offentligggrelse efter presseetiske
normer.



[12] Frem

gangsmade ved
anmodning om aktind-
sigt, standardbrev m.v.

12.1 Fremgangsmade
A. Beskriv de dokumenter og oplysninger, som du
vil have.

B. Find frem til rette myndighed. Hvis du er i tvivl -
ring til Statens Information pa tlf. 33 37 92 00 eller
til den relevante (amts)kommunes servicetelefon.

C. Forudse, hvilke problemer der kan opst§, ud fra
de dokumenter og oplysninger, du sgger aktindsigt i,
s& du har modargumenter parat. Ring til D], hvis du
har brug for hjaelp.

D. Ring til myndigheden - identificer dig som presse
- og bed om at tale med den ansvarlige for sagsom-
rddet og beslutninger om aktindsigt.

E. Far du mundtligt afslag, skal du ikke acceptere
det. Meddel, at du faxer skriftlig anmodning, og at
du gnsker et hurtigt og skriftligt svar, og at du vil
klage over afslaget, hvis det opretholdes. Du er vel-
kommen til at inddrage DJ. Far du mundtligt til-
sagn, si bekraft det skriftligt samme dag.

E Ryk - ryk og ryk. Hvis afslaget er tvivlsomt be-
grundet, og sagen traekkes i langdrag, er der ogs& en
journalistisk historie i det. HUSK, at du ifglge loven
har krav p& svar snarest og senest inden der er gdet 10
dage, og at myndighederne har szrlige forpligtelser
over for pressen, jf. justitsministeriets vejledning.

G. Klag og sgg gerne bistand i DJ. Skaf ogsa opbak-
ning fra redaktionsledelsen, hvis du har en sidan.



12.2 Forslag til standard brev
Forvaltningsmyndighed X
Vedr.: Aktindsigt i henhold til offentlighedsloven

Med henvisning til lov om offentlighed i forvaltnin-
gen beder jeg hermed om aktindsigt i samtlige do-
kumenter, der indeholder oplysninger om (beskriv
sagen i generelle vendinger, s&som: "Sammensaet-
ningen af bestyrelsen for A/S Storebeaeltsforbindel-
sen og " eller: "Aftalen mellem (forvaltningsmyn-
digheden) og ISS vedrgrende aldreforplejning” og
det relevante &rstal eller tidsinterval.

Jeg gnsker at f3 tilsendt fotokopi af sagsjourna-
lerne og af samtlige akter i sagen.

Anmodningen er af hastende karakter, da
aktindsigten skal give mig mulighed for en korrekt
omtale af sagen i pressen. Derfor skal jeg venligst
bede om en hurtig reaktion og i samme forbindelse
henvise til offentlighedslovens § 16 og justitsmini-
steriets vejledning til offentlighedsloven, hvoraf det
fremgar, at der bgr vises pressen szrlig imgdekom-
menhed.

Jeg modtager meget gerne kopierne pr. telefax.
Mit telefax nr. er ..........

Kontakt mig venligst telefonisk pa tlf. nr........ ,
s&fremt der mitte veere behov for yderligere oplys-
ninger, eller hvis det overvejes at meddele mig helt
eller delvist afslag, idet jeg i sa fald med det samme
vil spge juridisk bistand til en eventuel klage over
afggrelsen.

Med venlig hilsen
Journalist N.N.



[13] Lov

om offentlighed i

forvaltningen

Lov om offentlighed i forvaltningen
LovBibliotek nr. 98 1985-12-19-L.572
Offentlighed i forvaltningen

KAPITEL 1
Lovens almindelige anvendelsesomride

§ 1. Loven gzelder for al virksomhed, der udgves af
den offentlige forvaltning, jf. dog §8§ 2 og 3.

Stk. 2. Loven gaelder endvidere for

1) elforsyningsvirksomheder, der producerer, trans-
mitterer eller distribuerer elektricitet ved spaending
pa 500 V eller derover,

2) selskaber, institutioner, foreninger m.v., der dri-

ver naturgasforsyningsvirksomhed, og

3) kollektive varmeforsyningsanlaeg, som er omfat-
tet af varmeforsyningsloven og har en kapacitet pd
mere end 10 MJ/s.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhand-
ling med justitsministeren fastsaette regler om, at
loven skal gaelde for naermere angivne selskaber,
institutioner, foreninger m.v., som ikke kan henreg-
nes til den offentlige forvaltning. Det gaelder dog
kun, sdfremt udgifterne ved deres virksomhed over-
vejende dzekkes af statslige eller kommunale midler,
eller i det omfang de ved eller i henhold til lov har
faet tillagt befpjelse til at traeffe afggrelser pa statens
eller en kommunes vegne. Vedkommende minister
kan herunder fastsaette naermere regler om opbeva-
ring m.v. af dokumenter.

§ 2. Loven gaelder ikke for sager inden for straffe-



retsplejen. Sager om lovgivning, herunder bevil-
lingslove, er kun omfattet af loven, for sd vidt lov-
forslag er fremsat for Folketinget.

Stk. 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6 geelder loven
endvidere ikke for sager om ansattelse eller for-
fremmelse i det offentliges tjeneste. Det samme geel-
der for andre sager om enkeltpersoners ansattelses-
forhold i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og §
4, stk. 2.

Stk. 3. I sager som nzevnt i stk. 2, 2. pkt., gaelder
loven for oplysninger om den ansattes navn, stil-
ling, uddannelse, arbejdsopgaver, lgnmaessige for-
hold og tjenesterejser. For sa vidt angdr ansatte i
chefstillinger, gaelder loven endvidere for oplysnin-
ger om disciplinaere reaktioner af advarsel eller der-
over. Det gaelder dog kun for et tidsrum af to ar
efter, at den endelige afggrelse herom er truffet.
Stk. 4. Justitsministeren kan bestemme, at loven i
sager, der er omfattet af stk. 2, 2. pkt., tillige skal
gaelde for andre oplysninger end dem, der er naevnt
i stk. 3.

Andringer:
Andret 15/5 1998 ved 1998-05-13-4&L.276 (LF 33
97-98).

§ 3. Vedkommende minister kan efter forhandling
med justitsministeren fastsaette regler om, at naer-
mere angivne myndigheder, sagsomr&der eller arter
af dokumenter, for hvilke bestemmelserne i §§ 7-14
i almindelighed vil medfgre, at begaering om akt-
indsigt kan afslds, skal veere undtaget fra loven.



Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsaette regler
om, at der efter et vist dremal skal veere ret til at
blive gjort bekendt med naermere angivne doku-
menter, der ikke er undergivet retten til aktindsigt
efter reglerne i denne lov.

KAPITEL 2

Retten til aktindsigt

§ 4. Enhver kan med de undtagelser, der er nzevnt i
§§ 7-14, forlange at blive gjort bekendt med doku-
menter, der er indg8et til eller oprettet af en forvalt-
ningsmyndighed som led i administrativ sagsbe-
handling i forbindelse med dens virksomhed. En
forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt i videre
omfang, medmindre andet fglger af regler om tavs-
hedspligt m.v.

Stk. 2. Den, hvis personlige forhold er omtalt i et
dokument, kan med de undtagelser, der er navnt i
§§ 7-11 og § 14, forlange at blive gjort bekendt med
oplysningerne herom. Det gzelder dog ikke i det
omfang de hensyn, der er nevnt i § 13, eller hensy-
net til den pigaeldende selv eller andre med
afggrende veegt taler imod.

Stk. 3. Begeering efter stk. 1 og 2 skal angive de
dokumenter eller den sag, som den pigzeldende
gnsker at blive gjort bekendt med.

§ 5. Retten til aktindsigt omfatter

1) alle dokumenter, der vedrgrer sagen, herunder
genpart af de skrivelser, der er udg&et fra myndighe-
den, nir skrivelserne m4 antages at veere kommet
frem til adressaten, og

2) indfgrelser i journaler, registre og andre forteg-



nelser vedrgrende den pagaeldende sags dokumen-
ter.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke registre
eller andre systematiserede fortegnelser, hvor der
ggres brug af elektronisk databehandling, dog bort-
set fra fortegnelser som naevnt i stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastszette regler
om offentlighedens adgang til at blive gjort bekendt
med oplysninger i edb-registre m.v., der ikke er
omfattet af loven om offentlige myndigheders regi-
stre. Der kan herunder fastszttes regler om betaling.

Notatpligt m.v.

§ 6. I sager, hvor der vil blive truffet afggrelse af en
forvaltningsmyndighed, skal en myndighed, der
mundtligt modtager oplysninger vedrgrende en sags
faktiske omstaendigheder, der er af betydning for
sagens afggrelse, eller som p& anden made er be-
kendt med s&danne oplysninger, ggre notat om ind-
holdet af oplysningerne. Det gaelder dog ikke, sa-
fremt oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens doku-
menter.

Stk. 2. Justitsministeren kan for neermere angivne
omrader af forvaltningsvirksomhed fastsaette regler
om opbevaring m.v. af meddelelser, der udfzerdiges
eller modtages ved hjzlp af elektronisk databe-
handling.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhand-
ling med justitsministeren fastszette regler om notat-
pligt for naermere angivne grupper af sager om
udgvelse af anden forvaltningsvirksomhed end
naevnt i stk. 1.



KAPITEL 3
Undtagelser fra retten til aktindsigt
Undtagelse af interne arbejdsdokumenter

§ 7. Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndig-
heds interne arbejdsdokumenter. Som interne
arbejdsdokumenter anses

1) dokumenter, der udarbejdes af en myndighed til
eget brug,

2) brevveksling mellem forskellige enheder inden
for samme myndighed og

3) brevveksling mellem en kommunalbestyrelse og
dennes udvalg, afdelinger og andre organer eller
mellem disse organer indbyrdes.

§ 8. Retten til aktindsigt omfatter uanset bestem-
melsen i § 7 interne arbejdsdokumenter, som fore-
ligger i endelig form, nér

1) dokumenterne alene gengiver indholdet af myn-
dighedens endelige beslutning vedrgrende en sags
afggrelse,

2) dokumenterne alene indeholder en gengivelse af
oplysninger, som myndigheden har haft pligt til at
notere efter bestemmelsen i § 6,

3) dokumenterne er selvstzendige dokumenter, der
er udarbejdet af en myndighed for at tilvejebringe
bevismaessig eller anden tilsvarende klarhed med
hensyn til en sags faktiske omstaendigheder, eller
4) dokumenterne indeholder generelle retningslini-
er for behandlingen af bestemte sagstyper.

§ 9. (Ophaevet).



Andringer:
Ophzvet 1/1 1994 ved 1993-06-30-£L.504.

Undtagelse af andre dokumenter

§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Statsrdsprotokoller, referater af mgder mellem
ministre og dokumenter, der udarbejdes af en myn-
dighed til brug for sidanne mgder.

2) Brevveksling mellem ministerier om lovgivning,
herunder bevillingslove.

3) Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at
en myndighed udfgrer sekretariatsopgaver for en
anden myndighed.

4) Myndigheders brevveksling med sagkyndige til
brug i retssager eller ved overvejelse af, om retssag
bgr feres.

5) Materiale, der tilvejebringes som grundlag for
udarbejdelse af offentlig statistik eller videnskabeli-
ge undersggelser.

Andringer:
Andret 1/7 1991 ved 1991-06-06-4&L.347.

Meddelelse af faktiske oplysninger

§ 11. Oplysninger i dokumenter, der er omfattet af §
7 og § 10, nr. 1-4, om faktiske omstzendigheder, der
er af vaesentlig betydning for sagsforholdet, skal
uanset disse bestemmelser meddeles i overensstem-
melse med lovens almindelige regler.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhand-
ling med justitsministeren fastsaette regler om, at
pligten efter stk. 1 ikke skal gaelde naermere angiv-



ne grupper af sager om udgvelse af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed.

Andringer:
Andret 1/7 1991 ved 1991-06-06-4£L.347.

Undtagelse af oplysninger

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger
om

1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske
forhold,

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller
om drifts- eller forretningsforhold eller lignende, for
s& vidt det er af veesentlig gkonomisk betydning for
den person eller virksomhed, oplysningen angér, at
begaeringen ikke imgdekommes.

Stk. 2. Omfattes kun en del af et dokument af
bestemmelsen i stk. 1, skal den pigaeldende ggres
bekendt med dokumentets gvrige indhold.

§ 13. Retten til aktindsigt kan begraenses i det
omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af vaesent-
lige hensyn til

1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2) rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske
interesser, herunder forholdet til fremmede magter
eller mellemfolkelige institutioner,

3) forebyggelse, opklaring og forfglgning af lovover-
traedelser, straffuldbyrdelse og lignende samt beskyt-
telse af sigtede, vidner eller andre i sager om straffe-
retlig eller disciplinzer forfglgning,

4) gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings-
eller planlaegningsvirksomhed eller af p&taenkte for-



anstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgiv-
ningen,

5) det offentliges gkonomiske interesser, herunder
udfgrelsen af det offentliges forretningsvirksomhed,
eller

6) private og offentlige interesser, hvor hemmelig-
holdelse eller forholdets szrlige karakter er p&krze-
vet.

Stk. 2. Ggr hensyn som naevnt i stk. 1 sig kun gael-
dende for en del af et dokument, skal den pgeel-
dende ggres bekendt med dokumentets gvrige ind-
hold.

Forholdet til tavshedspligt

§ 14. Pligten til at meddele oplysninger er begraen-
set af szerlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat
ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der
virker i offentlig tjeneste eller hverv. Det gzelder
ikke, for s& vidt angér den almindelige tavshedspligt
efter straffeloven, forvaltningsloven og tjeneste-
mandslovgivningen.

KAPITEL 4
Behandlingen og afggrelsen af begaeringer om
aktindsigt

§ 15. Fremsaettes der begaering om aktindsigt ved-
rgrende dokumenter, der indgir i en sag, hvori der
er eller vil blive truffet afggrelse af en forvaltnings-
myndighed, afggr denne myndighed, om begzerin-
gen kan imgdekommes. | andre tilfelde afggres
sager om aktindsigt af den myndighed, der har



dokumentet i sin besiddelse.

Stk. 2. Afggrelser om aktindsigtsspgrgsmél kan
péklages seerskilt til den myndighed, som er klagein-
stans i forhold til afggrelsen eller behandlingen i
gvrigt af den sag, begaeringen om aktindsigt ved-
rgrer.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsztte
bestemmelser, der fraviger reglerne i stk. 1 og 2.

§ 16. Vedkommende myndighed afggr snarest, om
en begaering kan imgdekommes, og om den, der har
fremsat begaeringen, skal ggres bekendt med doku-
menterne ved, at der gives adgang til gennemsyn pa
stedet, eller ved, at der udleveres en afskrift eller
kopi.

Stk. 2. Er en begeering om aktindsigt ikke imgde-
kommet eller afsliet inden 10 dage efter, at den er
modtaget af vedkommende myndighed, skal myn-
digheden underrette den begaerende om grunden
hertil samt om, hvornar en afggrelse kan forventes
at foreligge.

Stk. 3. Fremszttes der begaering om aktindsigt i
sager som naevnt i § 2, stk. 2, 2. pkt., underretter
myndigheden snarest den ansatte herom med angi-
velse af, hvem der har fremsat begaeringen. Nér der
er truffet afggrelse om aktindsigt, underretter myn-
digheden den ansatte om, hvilke oplysninger i
sagen der er udleveret.

Stk. 4. Justitsministeren fastszetter regler om beta-
ling for afskrifter og kopier.

Andringer:
Andret 15/5 1998 ved 1998-05-13-4&L.276 (LF 33
97-98).



KAPITEL 5

Ikrafttraeden, forholdet til anden lovgivning m.v.

§ 17. Loven traeder i kraft den 1. januar 1987.

Stk. 2. Lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offentlighed
i forvaltningen ophzeves.

Stk. 3. Loven gzelder ikke for dokumenter, der er
udfzerdiget af en myndighed eller er kommet i en
myndigheds besiddelse fgr den 1. januar 1971.
Oplysninger om faktiske omstaendigheder, der inde-
holdes i sédanne dokumenter, er dog omfattet af
retten til aktindsigt efter reglerne i denne lov, hvis
dokumenterne er indget i en sag, der er eller har
vaeret under behandling af en forvaltningsmyndig-
hed efter det naevnte tidspunkt, og oplysningerne er
eller har vaeret af betydning for sagen. Bestemmel-
seni § 8, nr. 4, gaelder for dokumenter, der anven-
des efter lovens ikrafttraeden. Bestemmelsen i § 9
geelder for sygehusjournaler oprettet efter lovens
ikrafttreeden og for tilfgrsler til eksisterende journa-
ler, der er foretaget efter lovens ikrafttraeden.
Adgangen til aktindsigt efter § 1, stk. 2, gaelder ikke
for dokumenter, der er udferdiget af eller er ind-
kommet til de i bestemmelsen naevnte selskaber,
institutioner, foreninger m.v., fgr lovens ikrafttrae-
den.

Stk. 4. Bestemmelser i andre love om adgang til at
blive gjort bekendt med dokumenter hos den
offentlige forvaltning opretholdes, uanset om de
giver ret til aktindsigt i snaevrere omfang end denne
lov.

§ 18. Loven gzlder ikke sager om fzergske og grgn-
landske anliggender. Loven kan ved kgl. anordning



saettes i kraft for sddanne sager med de afvigelser,
som de sarlige feergske og grgnlandske forhold tilsi-
ger. Dette gaelder dog kun sager, der er eller har
veeret under behandling af rigsmyndigheder. (Loven
trdt i kraft for rigsmyndighederne p& Faergerne den
1. januar 1994 med sendringer, jf. 1993-12-22-
A.1145). (Loven tradt i kraft for s& vidt angér sager
om grgnlandske anliggender, der er eller har vaeret
under behandling af rigsmyndigheder, den 1. januar
1995 med @endringer, jf. 1994-12-27-A.1187).

Andringer:
Andret 1/1 1994 ved 1993-12-22-A.1145 og 1/1
1995 ved 1994-12-27-A.11817.

Diverse ikrafttraedelsesbestemmelser

1991-06-06-4L.347 indeholder fplgende bestem-

melse:

§ 3. Loven traeder i kraft den 1. juli 1991.
Stk. 2. Loven gaelder for dokumenter, der udarbe;j-
des efter lovens ikrafttraeden.

LovBibliotek nr. 98
1985-12-19-L.572
Offentlighed i forvaltningen



[ 14] Undtagelser fra offentligheds-
loven i andre love

Nedenfor oplistes bestemmelser og love, i hvilke der

findes afvigelser fra lov om offentlighed i forvaltnin-

gen:

1)

z)

Lov om aktindsigt i miljgoplysninger (udvidel-
se)

Lov om aktindsigt i helbredsoplysninger (udvi-
delse)

§ 11, stk. 5 i postloven (indskreenkning)
§ 4, stk. 3 i gymnasieloven (indskraenkning)

§ 47, stk. 4 i lov om kommuners styrelse (ind-
skraenkning)

§ 10 i konkurrenceloven (indskraenkning)

§ 21, stk. 2 i lov om produktsikkerhed (ind-

skraenkning)
§ 14 i psykologloven (udvidelse)

Bekendtggrelse nr. 679 af 9. oktober 1991 om

privatiseringssager (indskraenkning)

10) Bekendtggrelse nr. 4 af 4. januar 1993 om ind-

kgbsaftaler (indskreenkning)

11) Bekendtggrelse nr. 9 af 7. januar 1993 om

oplysninger om kommuners deltagelse i
erhvervsdrivende selskaber (indskraenkning)



12) § 4a i lov om arbejdsmarkedsuddannelsescentre

(udvidelse)

13) Bekendtggrelse nr. 929 af 3. december 1993
(udvidelse)

14) § 6 i forslag til lov om undersggelse af Ngrre-
brosagen (indskraenkning)

15) Forarbejderne til § 1, nr. 2 i lov nr. 390 af 14.
juni 1995 om @endring af retsplejeloven ved-
rgrende procesbevillingsnavnet (indskraenk-
ning)

16) Lov nr. 356 af 8. juni 1995 om undersggelse af
den faergske banksag
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